Talousarvion prosessikuvaus,
Tyollisyyspalvelut

Tilannekuva

Porissa ja koko Suomessa on talla hetkelld erittdin hyva tyollisyystilanne. Porin ty6ttomyysprosentti oli
toukokuussa 9,1 % (Suomi 8,9 %) ja tyottomia tyonhakijoita oli 3860 henkil6a. Pitkdaikaistyottomyys kasvoi
korona-pandemian aikana, mutta kasvu nayttdaa nyt taittuneen. Porissa on noin 1400 yli 12 kuukautta
tyottomana ollutta tydonhakijaa. Tdaman hetken ja tulevaisuuden huolestuttavin ilmié on ns. tyévoiman
kohtaanto-ongelma. Kevaan 2022 aikana on ilmoitettu enndatysmaara avoimia tyopaikkoja ja tyottomyyskin
on merkittavasti alentunut, mutta silti monet alat karsivat tydvoimapulasta ja samaan aikaan on paljon
tyottomia. Avoimet tyopaikat ja tyonhakijat eivat kohtaa ja syita [16ytyy mm. soveltuvan ammattitaidon ja
koulutuksen puutteesta, kannustinloukuista, tiettyjen alojen houkuttelemattomuudesta ja jonkun verran
myos tyonhakijoiden tyokyvyttomyydestd. Toinen merkittava syy tydvoimapulaan [6ytyy tydikaisen vaeston
vahenemisesta ja alueen negatiivisesta muuttosuhteesta.

PALKKATUKI-TYOLLISTAMINEN

Kaupungin perinteinen tyollistamistoiminta on liittynyt pitkdaikaistyottdmien ja nuorten tyottomien
tyollistamiseen valtion palkkatuen avulla maaraaikaisiin tydsuhteisiin kaupungin yksikdihin ja pajoille.
Tyollistamisjaksoilla on pystytty tarjoamaan tyokokemusta ja samalla vaikutettu yksilon ja kaupungin
talouteen positiivisesti. Palkkatukijarjestelma on muuttumassa vuosien 2023-2024 aikana.

Vuonna 2022 maaradraha tyollistdmiseen n. 4,6 milj. euroa. Tama pitda sisallaan lisamaararahan 700 000
euroa, joka tullaan tarvitsemaan nykytilan ylldpitdmiseen ja siltikin tyollistettyjen maaraa joudutaan
rajaamaan, jotta maardrahojen puitteissa pysytdan. Vuodelle 2023 on suunniteltu saman suuruusluokan
madrarahaa kuin vuonna 2022.

Tyollistettyjen maara kaupungilla oli vuonna 2021 394 eri henkil6a ja keskiarvo 155 henkil6d/kuukausi.
Vuonna 2022 on tyollistettynd ollut tdhan mennessda 216 eri henkil6d ja keskiarvo ollut 122
henkiléa/kuukausi.

Eduskuntaan menossa olevan hallituksen esityksen mukaisesti palkkatukityollistimiseen tulee jonkin verran
muutoksia vuoden 2023 alusta alkaen. Mahdollisia muutoksia ovat mm. palkkatukijaksojen kestojen ja
tukiprosenttien muutokset sekd mm. se, ettd samalla tyonantajalla voi olla tukitydssa vain kertaluonteisesti
ja ohjaustehtavissa kaytettyja pitkdkestoisemman tukijakson saaneita tydnsuunnittelijoita ei enaa ole.

Trendind viime vuosina on ollut ns. velvoitetydllistettyjen lisddntyminen. Kaupungilla on velvollisuus
tyollistda 57 vuotta tdyttdneitd velvoiteoikeuden saaneita tyonhakijoita kuntakokeilun ja TE-toimiston
ilmoituksen perusteella. Velvoitteella oli vuonna 2021 tammi-kesdkuussa 20 henkil6a ja vastaavasti 2022
tammi-kesdkuussa jo 36 henkil6a. Naiden palkkaaminen on jatkossakin pakollista kunnalle.

Tyollisyyspalveluiden maararahasta maksetaan valtion palkkatuen yli menevat palkkauskustannukset. Nama
ns. nettokustannukset maksetaan paasaantoisesti tyollisyyspalveluista eli maaraaikaiset tukityollistetyt ovat
toimialoille "ilmaisia”. Porin kaupungilla on kdytetty verrattain paljon palkkatuella tyollistettyja avustavana
tyévoimana kaupungin eri palveluissa. Esim. vuonna 2021 tekniselld toimialalla oli 115 eri henkil6a ja



kustannukset olivat tyollisyyspalveluille n. 1,1 milj. euroa. Maardaikaisesti palkatulla tukitydllistettyjen
joukolla hoidetaan merkittava osa mm. kausitdista.

Porin perusturvassa tyollistettyja vuositasolla esim. vuonna 2021 oli 77 eri henkilda. Perusturvan siirtyessa
hyvinvointialueelle Porin kaupunki ei enaa jarjesta, saati rahoita hyvinvointialueen palkkatukityollistamista
nykyiseen tapaan. Nykyisellddan perusturvan osuus palkkatukityollistamisesta on ollut n. 1,2 miljoonaa euroa
(n. 50 henkil6&/vuosi).

Tyollisyyspalveluiden neljalla tyopajalla on ollut tyollistettyja vuositasolla n. 140 eri henkil6a ja kustannukset
n. 1,6 milj. euroa. Osa tyOpajojen asiakkaista on kuntouttavassa tydtoiminnassa ja tavoitteena on
kuntoutuminen ja tyokyvyn edistdminen. Pajoilla on kuitenkin my6s merkittava maara tyollistettyja ja heidan
tyotehtavindan hoidetaan mm. koulujen ja pdivakotien ruokakuljetuksia ja luontoreittien huoltoa.

Palkkatukitydjaksolla ei kerry ns. tydllisyysehto kuuden kuukauden tydjakson aikana (toisin kuin ei-tuetussa
tyOsuhteessa). Tasta syysta kaupunki on tukenut noin kahden kuukauden jatkoja, jotta tydllistetty saa
tyollisyysehdon tdyteen ja poistuu tydmarkkinatuen maksuosuuslistalta. Naihin jatkoihin ei useinkaan saa
valtion tukea, vaan ne maksetaan puhtaasti kaupungin maararahoista. Naita ns. jatkoja maksettiin 133
henkil6lle vuonna 2021 ja naistd 20:n osalta kustannukset jaettiin yksikon kanssa. Vuoden 2022 toukokuun
loppuun mennessa jatkoja on maksettu 55 henkil6lle, joista 17:sta kustannukset jaetaan.

Tyollisyyspalveluiden budjetin tuloja seurattaessa on huomattava, ettd palkkatuen valtionkorvaukset
laahaavat vahintdaan noin kuusi kuukautta perassa. Valtionkorvauksia kaupungille maksettiin esim. vuonna
2019 1830369 euroa ja vuonna 2020 1970 213 euroa. Arvio vuodelle 2022 on 1 254 066 euroa, joka
todenndkoisesti viela ylittyy.

Vuonna 2023 tulee voimaan mahdollisesti uusi palkkatuen lainsdadanto, joka vaikuttaa mm. siten, etta
kunnalle ei voisi palkata tuella samaa tydnhakijaa kuin kerran. Kaupungilla on kuitenkin ollut paljon
asiakkaita, jotka ovat olleet tyollistettyna useita kertoja ja nyt tdma toimintamalli muuttuu. Uuden
lainsaddannon mukaan tukijaksot ovat joko 5 tai 10 kuukautta, mutta tyollisyysehto sailyy ennallaan. Tama
lisda joko kunnan omia kuluja tai painopistetta tyollistamisessa pitkdaikaistyottomiin. Uutena tukimuotona
tulee yli 55-vuotiaiden tyollistamistuki (10 kk, 70 %), joka on kunnan talouden kannalta positiivinen muutos.

Kuntakokeilun aikana kaupunki on palkkatuen myontaja yksityisille tydnantajille ja jarjestoille. TE-toimisto
kasittelee edelleen palkkatukihakemukset kaupungin osalta. 1.1.2025 alkaen tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille ja kaupungin rooli tyévoimaviranomaisena edelleen vahvistuu.

TYP JA HYVINVOINTIALUE-UUDISTUS 2023

TYP eli lakisdateinen toimintamalli (tyollistymista edistava monialainen yhteispalvelu) muuttunee 1.1.2023
alkaen ja kunnan vastuu vdhenee. Tyodllisyyspalveluista siirtyy ainakin viisi sosiaaliohjaajaa ja yksi
terveydenhoitaja hyvinvointialueelle. Mahdollisesti myos TYP-paallikkyyden vastuu siirtyy pois kaupungin
tyollisyyspalveluista.

Kunnan rooli jaa yhteistoimintamalliin 1dhinna tyévoimapalveluiden jarjestdjan (eli kuntakokeilun) roolissa.
Hyvinvointialueen tulee jarjestdad sote-palvelut TYPeen ja kuntakokeiluun. Lisdksi hyvinvointialueen vastuu
on tarkea tyottdmien terveys- ja sosiaalipalveluiden tuottajana ja tyollisyyspalveluiden kumppanina.



TYOPAJAT, KUNTOUTTAVA TYOTOIMINTA JA HYVINVOINTIALUE-UUDISTUS 2023

Kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisvastuu on ollut jaettuna Porissa vield vuonna 2022. Perusturvassa on
ollut nelja kuntouttavan tyotoiminnan ohjaajaa ja viides ohjaaja aloitti 1.8.2022. Tyollisyyspalveluissa TYP-
sosiaaliohjaajat ovat tehneet n. 20 % tyopanoksella kuntouttavan ty6toiminnan ohjausta. Perusturva on
vastannut valtionkorvausten hakemisesta, palveluntuottajien puitesopimusten seka asiakaskohtaisten
viranhaltijapdatosten tekemisesta. Tyollisyyspalvelut taas asiakastietojarjestelman yllapitamisesta.

Vuoden 2023 alusta kaikki vastuu kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamisesta siirtyy hyvinvointialueelle.
My6s valtionkorvaus 10,09 euroa/hl6/pédiva maksetaan jatkossa hyvinvointialueelle, kun se on nyt maksettu
perusturvalle. Sen sijaan tyomarkkinatuen maksuosuuden rahoitusvastuu tulee jatkumaan kunnalla. Viela
vuoden 2023 aikana tydnhakijan osallistuminen kuntouttavaan tyétoimintaan nostaa tyéttoman pois kunnan
tyomarkkinatuen maksuosuuslistalta, mutta vuoden 2024 rahoitusuudistuksen my6ta mekanismi muuttuu.
Uudistuksen myo6ta vain tyénhakijan tyollistyminen poistaa kulut kunnan rahoitusvastuulta.

Se osuus tyopajojen toiminnasta, mikd on kuntouttavan tyétoiminnan ohjausta, siirtyy hyvinvointialueen
vastuulle. Nuorten tydpajan tulee jaada kunnalle, koska toiminta perustuu nuorisolakiin ja rahoitus tulee
Opetus- ja kulttuuriministeriostd. Hyvinvointialue voi “tuoda kuntouttavan tydétoiminnan kunnallisille
pajoille”, mutta ei voi maksaa kunnalle korvausta. Satakunnassa tyonjako kuntien tyopajojen ja
hyvinvointialueen kesken on sopimatta. N&illa ndkymin tilat, toiminnot ja tyopaikalla annettava ohjaus ja
valmennus olisivat kunnan vastuulla ja viranomaisty0 ja jarjestamisvastuu hyvinvointialueella.

KUNTAKOKEILU JA TE-PALVELUIDEN SIIRTO KUNTIIN 1.1.2025

Pori on ollut mukana tyollisyyden kuntakokeilussa 1.3.2021 alkaen yhdessa Kokemden ja Ulvilan kaupunkien
kanssa. Kuntakokeilussa on yhdistetty kunnan ja TE-toimiston resursseja ja pilotoitu pysyvampaa
palvelurakennemuutosta.

Tyo6voimapalveluiden rakenneuudistus on hallinnollinen eli lainsddadannén toimeenpano ja palveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kunnille. Palveluja maaritteleva lainsdadant6 ei muutu ja tama aiheuttaa
riskin siitd, ettei kunnissa juuri ole liikkkumavaraa jarjestda tydvoimapalveluita uudenlaisella tavalla.
Nykyisissa tyovoimapalveluissa korostuu tyottomyysturvaan sidottu tyonhakuprosessin hallinnointi ja
resurssia ei tahdo riittda tyonvalitykseen ja asiakkaiden ohjaukseen. Porin kaupungin tyollisyyspalveluiden
haaste on saada tyollisyydenhoidon ekosysteemi toimimaan paremmin; lisda yhteisty6ta elinkeino- ja
tyollisyyspalveluiden vilille ja toisaalta toimivat yhdyspinnat koulutusta tuottavien tahojen seka
hyvinvointialueen kanssa.

Ns. TE24-uudistuksessa kunnalle siirtyy vastuu tydnhakija- ja tydnantajapalveluista sekd osa ELY-keskuksen
palveluista  (esim.  hankinnat ja  ty6voimakoulutussuunnittelu). Uudistus koskettaa  koko
kaupunkiorganisaatiota, ei pelkastaan tyollisyyspalveluita.

Satakunnassa on alkamassa selvitys siitd, ettd minkalaista kuntayhteistyotd uudistuksen osalta tehdaan.
Hallituksen esityksessa vaadittu 20 000 henkilon tyovoima-alustan vaatimuksen tayttaa Satakunnassa yksin
vain Pori.

Jarjestamisvastuun siirtyessd kunnille, siirtyy my6s nykyinen TE-toimiston henkil6std ja resurssit. Porin
kaupungin osalta TE-toimistosta liikkeenluovutuksella kaupungille siirtynee n. 50 henkil6tyévuotta.
Kaupungin tyollisyyspalveluiden vakituinen henkildstd on varsin pieni, mutta Kuntakokeilun aikana kunnan
ja valtion yhteisen henkilostén maara on kohonnut yli 50 henkil6tyévuoteen. Kuntakokeiluun osoitettu 10



henkilotydvuoden maaraaikaiset tyosuhteet tulee jatkaa 30.6.2023 jalkeen ainakin siihen asti, kun pysyva
muutos astuu voimaan.

Vuoden 2025 uudistuksen yhteydessa muuttuu myos tyottomyysturvan rahoitus. Nykyisenkaltaista
tyomarkkinatuen maksuosuutta ei ole enda vuoden 2024 jalkeen. Uusi malli lisdd kunnan maksuvastuuta
alkup&asta (100 pv), mutta keventaa loppupdastd. Rahoitusuudistuksen pitaisi olla kustannusneutraali, mutta
Ty06- ja elinkeinoministerion laskelmissa Porin kustannukset nayttdisivat nousevan ja uuden valtionosuuden
nettovaikutus olisi negatiivinen.

KOTOUTTAMISPALVELUT

Myds kotouttamislakia ollaan paivittamassa ja se tulisi osin voimaan jo vuonna 2023, kun hyvinvointialueet
aloittavat toimintansa. Jatkossa osa kotouttamispalveluista annetaan hyvinvointialueen sosiaalipalveluissa
ja TE-toimistossa (eli Porissa kuntakokeilussa) on vastuu kotouttamislain toimeenpanosta mm.
kotouttamissuunnitelmien ja -koulutusten suhteen, mutta myds kunta-organisaatiolle tulee uusia tehtavia
jo vuonna 2023. Kunnan vastuulla on koordinaatio kotouttamisesta yleisella tasolla ja asiakastasolla mm.
palveluntarpeen arviot ja kiintidpakolaisten vastaanotto (osin yhdessa hyvinvointialueen kanssa).

Porissa alkoi hankerahoituksella maahanmuuttajien neuvonta ja ohjauspalvelut 1.9.2021 ja jatkorahoitus
ns. Maine-hankkeelle on turvattu myo6s 1.9.2022-31.8.2023. Taman jalkeen kunnan tulisi jarjestda vastaavat
kotouttamista ja asettautumista tukevat ohjauspalvelut omana toimintanaan.

Toiminnalliset tavoitteet







Taloudelliset tavoitteet

Tyollisyyden hoidon taloudellinen tavoite vuodelle 2023 liittyy tyomarkkinatuen kuntaosuuden laskuun.
Tavoite on kuntaosuuden vaheneminen 1 M€:lla vuonna 2023.

Alla olevassa kaaviossa esitetddan kolme erilaista skenaariota, jossa huomioidaan prosessin talouskehitys
seuraavan 10 vuoden ajalta. Kehityksessda huomioidaan tulevat lainsdadadanndn ja toimintaympariston
muutokset parhaan kdytettavissa olevan tiedon pohjalta.

1. Normaali vuosittainen kustannuskehitys, taloudellisia tai strategisia toimenpiteita ei toteuteta
2. Taloudelliset tavoitteet toteutetaan
3. Taloudelliset ja strategiset tavoitteet toteutetaan

Tyémarkkinatuen kuntaosuuden lasku

Kaavioteksti: Paivitetdan syksyn aikana uusien rahoituslaskelmien perusteella.

Nykyinen tydmarkkinatuen rahoitusmalli ja ns. kunnan maksuosuudet ovat voimassa vain vuoden 2024
loppuun. Tyévoimapalveluiden siirtyessa kuntien jarjestamisvastuulle muutetaan myos rahoitusjarjestelmaa,
joka aikaistaa maksuvastuuta ja vahentaa aktivoinnin ja maksuvastuun valistd kytkentda. Perusfilosofia
kannustinmallissa olisi nykyisenkaltainen: lisddntynyt kustannusrasite kompensoitaisiin kuntatalouteen ja
tyollisyystulokset ndkyvat konkreettisina sdastoina kunnissa.

Vuonna 2023 kunnan mahdollisuudet vaikuttaa tydmarkkinatuen maksuosuuteen vahenevat merkittavasti,
kun jarjestamisvastuu kuntouttavasta tyotoiminnasta siirtyy hyvinvointialueille. Porin kaupungin
kuntakokeilu on enda palveluun ohjaavassa roolissa mutta ei voi suoraan vaikuttaa esim. kuntouttavan
ty6toiminnan asiakasmaariin.



Kaupunki voi edelleen vaikuttaa tyollisyystilanteeseen tarjoamalla laadukkaita tyovoimapalveluita ja
hyodyntamalld toimenpiteista esim. palkkatukea ja tydvoimakoulutuksia. Merkittavin vaikutus
tyomarkkinatuen maksuosuuteen on yleiselld tydmarkkinatilanteella. Tyollisyystilanne on talla hetkelld hyva
ja maksuosuuteen eniten vaikuttava pitkaaikaistyottémyyskin on hieman helpottanut alueella.



